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BÁO CÁO 
THỰC HIỆN QUY CHẾ DÂN CHỦ Ở CƠ SỞ NĂM 2013
Thực hiện Công văn số 373-CV/BCĐ ngày 10/9/2013 của Ban Chỉ đạo thực hiện quy chế dân chủ cơ sở tỉnh. Ban Thường vụ LĐLĐ tỉnh Khánh Hòa báo cáo tình hình thực hiện QCDC ở cơ sở tại các cơ quan hành chính sự nghiệp và các doanh nghiệp năm 2013 như sau:                                                                        

I –  ĐẶC ĐIỂM TÌNH HÌNH, CÔNG TÁC TRIỂN KHAI XÂY DỰNG VÀ THỰC HIỆN QUY CHẾ DÂN CHỦ:                                       


1. Đặc điểm tình hình

Hiện tại, trên địa bàn tỉnh Khánh Hoà có 1.370 CĐCS với 75.941 đoàn viên thuộc LĐLĐ tỉnh quản lý. Trong đó, khu vực hành chính sự nghiệp nhà nước có 1027 CĐCS, khu vực doanh nghiệp có 343 CĐCS. Tình hình quan hệ lao động ở các doanh nghiệp không căng thẳng như những năm trước, tình trạng lãn công, đình công đã được hạn chế tối đa. Để đạt được những kết quả như trên LĐLĐ tỉnh đã cùng phối hợp với các ban ngành chức năng của tỉnh tiếp xúc với CNLĐ và làm việc với chủ doanh nghiệp để giải quyết những khiếu nại hợp pháp, chính đáng của CNLĐ; giải thích, động viên CNLĐ thông cảm, chia sẻ với DN những khó khăn trước mắt, giúp doanh nghiệp đứng vững, duy trì sản xuất và vượt qua khó khăn hiện nay; đồng thời tham gia can thiệp giải quyết chế độ chính sách, bảo đảm quyền lợi cho người lao động bị mất việc làm ở những doanh nghiệp có nguy cơ phá sản, đóng cửa. Ở những doanh nghiệp có vướng mắc về quan hệ lao động, kịp thời gặp gỡ trao đổi lấy ý kiến hai bên, tổ chức đối thoại giữa người sử dụng lao động và người lao động, tư vấn cho lãnh đạo doanh nghiệp các giải pháp phù hợp để ổn định tình hình, duy trì sản xuất, tránh dẫn đến đình công, lãn công. 
2.  Công tác chỉ đạo, tổ chức triển khai xây dựng và thực hiện Quy chế dân chủ ở cơ sở.
Trong năm qua, dưới sự lãnh đạo của các cấp ủy Đảng, sự chỉ đạo của LĐLĐ tỉnh, các cấp công đoàn chú trọng nhiệm vụ phát huy quyền làm chủ của CNVCLĐ thông qua Hội nghị CBCC, Hội nghị Viên chức, Đại hội CNVC, Hội nghị người lao động triển khai kịp thời trong quý I hàng năm tại đơn vị, góp phần xây dựng cơ quan, doanh nghiệp trong sạch, vững mạnh, xây dựng cán bộ, CNVCLĐ có đủ phẩm chất, năng lực, làm việc có năng suất, chất lượng và hiệu quả, ngăn chặn các hiện tượng tham nhũng, lãng phí, quan liêu. Đồng thời quán triệt, thực hiện tốt nghị quyết Hội nghị Trung ương 3 và Chỉ thị số 30- CT/TW của Ban Chấp hành Trung ương Đảng (khóa VIII) về xây dựng và thực hiện QCDC ở cơ sở, Chỉ thị số 10- CT/TW, Thông báo số 159-TB/TW của Ban Chấp hành Trung ương Đảng (khóa IX); Nghị quyết số 4a/NQ-BCH ngày 06-01-2005 của Ban Chấp hành Tổng Liên đoàn Lao động Việt Nam (khóa IX) về nâng cao hiệu quả hoạt động Công đoàn tham gia xây dựng, thực hiện Quy chế dân chủ ở cơ quan, đơn vị, doanh nghiệp; Chỉ thị số 22-CT/TW của Ban Bí thư, Kế hoạch số 1129/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ, Kế hoạch số 1233/KH-TLĐ của Tổng Liên đoàn và Kế hoạch số 52 của Tỉnh ủy về thực hiện Chỉ thị 22- CT/TW ngày 05/6/2008 của Ban Bí thư về tăng cường công tác lãnh đạo, chỉ đạo việc xây dựng quan hệ lao động hài hòa, ổn định và tiến bộ trong doanh nghiệp.
LĐLĐ tỉnh xây dựng ban hành Quy định về chấm điểm thi đua đối với LĐLĐ huyện, thị, thành phố; CĐ ngành; CĐ cơ sở và quy định chấm điểm xây dựng cơ quan, doanh nghiệp đạt chuẩn văn hóa với những tiêu chí bắt buộc cụ thể hóa được các nội dung thực hiện QCDC ở cơ sở bằng văn bản, nghị quyết hoặc biên bản tổ chức Hội nghị cán bộ công chức, Đại hội CNVC và Hội nghị Người lao động; xây dựng quy chế trách nhiệm thực hiện các chuyên đề tại cơ sở; xây dựng và nâng cao chất lượng thỏa ước lao động tập thể… 

 II – KẾT QUẢ THỰC HIỆN QUY CHẾ DÂN CHỦ:
Hoạt động quy chế dân chủ qua các năm có chất lượng tăng dần, nhất là về mặt nhận thức, đã phát huy được quyền làm chủ của người lao động, góp phần thực hiện các chỉ tiêu, kế hoạch trong năm của tỉnh trong các lĩnh vực kinh tế, văn hóa, xã hội, an ninh – quốc phòng và chính trị được ổn định, tạo môi trường thuận lợi để các nhà đầu tư tiếp tục đầu tư và mở rộng quy mô sản xuất, giải quyết thêm nhiều việc làm cho người lao động. Với các hoạt động trên của các cấp công đoàn đã mang lại những kết quả cụ thể sau: 

1. Khu vực cơ quan hành chính sự nghiệp: 

Kết quả, có 1024/1027 Công đoàn cơ sở cơ quan hành chính sự nghiệp, xã, phường thị trấn tổ chức Hội nghị cán bộ công chức đạt 99,7% (năm 2012 đạt 99,5%), trong đó khối trường học là 550/550 đơn vị đã tổ chức đạt 100%. Công đoàn cơ sở khối cơ quan HCSN đều đã xây dựng tốt qui chế mối quan hệ công tác giữa thủ trưởng cơ quan và Ban Chấp hành công đoàn, cùng chuẩn bị các nội dung công khai và các hình thức thực hiện dân chủ cho cán bộ công chức biết, phù hợp với đặc điểm của cơ quan, đơn vị, đảm bảo được dân chủ nội bộ trong cơ quan, phân định rõ trách nhiệm của thủ trưởng cơ quan, trách nhiệm của cán bộ công chức. Số cơ quan xây dựng được các quy chế, quy định về công khai tài chính, thi đua khen thưởng - kỷ luật, khuyến khích học tập đạt 100%. Đối với các cơ quan có đông cán bộ công chức việc xây dựng và ban hành quy chế rất cụ thể: các trường học, Bệnh viện tỉnh, thuế, Cục thống kê… có nhiều quy chế về dân chủ: công khai tài chính, thi đua khen thưởng, kỷ luật, học tập và đào tạo. 

2. Khu vực doanh nghiệp nhà nước: 

Kết quả đã có 28/28 DNNN tổ chức Đại hội CNVC (đạt 100%). Thông qua Đại hội CNVC các DNNN thực hiện việc công khai, dân chủ về kế hoạch SXKD, chế độ, chính sách có liên quan đến người lao động, nội quy, quy chế của doanh nghiệp, công khai tài chính, tiền lương, tiền thưởng, phúc lợi xã hội, quy chế về việc hiếu, việc hỷ, về thăm hỏi người lao động ốm đau, tai nạn…; xây dựng quy chế phối hợp giữa công đoàn với lãnh đạo doanh nghiệp, ký thoả ước lao động tập thể. Số DNNN xây dựng được các quy chế, quy định khác để thực hiện dân chủ trong hoạt động của đơn vị đạt 100%.
3. Khu vực công ty cổ phần, công ty TNHH: 

Kết quả đã có 148/315 doanh nghiệp ngoài quốc doanh tổ chức Hội nghị Người lao động đạt 47% (năm 2012 đạt 44%), trong đó có: 12/25 doanh nghiệp FDI đạt 48%; 136/290 Công ty CP, Công ty TNHH, DNTN đạt 47% tổ chức Hội nghị người lao động. 
Thực hiện Nghị quyết số 01/NQ-ĐCT ngày 18/6/2009 của Đoàn Chủ tịch Tổng Liên đoàn Lao động Việt Nam về đổi mới, nâng cao chất lượng, ký kết và thực hiện thỏa ước lao động tập thể, hằng năm LĐLĐ tỉnh tổ chức đánh giá, nhận xét và chỉ đạo các cấp công đoàn tổ chức thực hiện việc xây dựng, thương lượng và nâng cao chất lượng ký kết TƯLĐTT. Kết quả, Tổng số Công đoàn cơ sở trong các doanh nghiệp là 343 trong đó có 178 TƯLĐTT đang còn hiệu lực, chiếm tỷ lệ 52% (trong đó DNNN 28/28 đạt 100%) và 165 Công đoàn cơ sở chưa ký lại hoặc chưa ký mới TƯLĐTT chiếm tỷ lệ 48%. Tổng số 178 Công đoàn cơ sở doanh nghiệp có thoả ước lao động tập thể còn hiệu lực, trong đó có 35 TƯLĐTT thương lượng những nội dung như luật chiếm tỷ lệ 20% và 143 TƯLĐTT thương lượng với những nội dung có lợi hơn so với pháp luật quy định, chiếm tỷ lệ 80%.
4. Tổ chức và hoạt động của Ban Thanh tra nhân dân:                   

Việc bầu Ban Thanh tra nhân dân, tổ chức và hoạt động của Ban Thanh tra nhân dân theo quy định tại Điều 12 Chương I và Chương VI của Luật Thanh tra về tổ chức và hoạt động của Ban Thanh tra nhân dân.                   
Ban Thường vụ Liên đoàn Lao động tỉnh đã chỉ đạo Công đoàn cấp trên cơ sở phối hợp với Thanh tra nhà nước đồng cấp tổ chức tập huấn nâng cao năng lực, nghiệp vụ và phương pháp hoạt động cho các Ban Thanh tra nhân dân mới thành lập hoặc mới kiện toàn tổ chức để nâng cao hiệu quả hoạt động của Ban Thanh tra nhân dân. Tổng số Ban Thanh tra nhân dân đang hoạt động 1024/1027 (đạt 99,7%), trong đó có 719/1027 Ban Thanh tra nhân hoạt động tốt (đạt 70%); 257/1027 Ban Thanh tra nhân dân hoạt động khá (đạt 25%); 54/1027 Ban Thanh tra nhân hoạt động trung bình (chiếm 5%).
III - ĐÁNH GIÁ CHUNG:                                                                   


1. Đánh giá kết quả đạt được trong việc tham gia xây dựng và tổ chức thực hiện QCDC ở cơ sở.
-  Việc tổ chức triển khai thực hiện QCDC ở cơ sở theo tinh thần Chỉ thị số 30-CT/TW của Bộ Chính trị, Nghị quyết số 4a/NQ-BCH ngày 06-01-2005 của Ban Chấp hành Tổng Liên đoàn Lao động Việt Nam (khóa IX) về nâng cao hiệu quả hoạt động Công đoàn tham gia xây dựng, thực hiện QCDC ở cơ quan, đơn vị, doanh nghiệp, nhận thức, tư tưởng của CNVC,LĐ đã có sự chuyển biến tích cực, đã phát huy quyền làm chủ của CNVC-LĐ, quyền đại diện của tổ chức Công đoàn; trong các đơn vị nhận thức được quyền lợi của mình phải gắn với trách nhiệm và nghĩa vụ, dân chủ đi đôi với kỷ cương, kỷ luật lao động. Đã hạn chế được nhiều tiêu cực, mất dân chủ, nâng cao ý thức tổ chức, kỷ luật; CNVC, LĐ đã tích cực tham gia phong trào thi đua trong công tác, trong sản xuất kinh doanh tạo sức ổn định và phát triển của đơn vị.
2. Vai trò của Công đoàn trong việc thực hiện QCDC ở cơ sở.
Vai trò và hoạt động của tổ chức công đoàn trong việc xây dựng, thực hiện QCDC rất tích cực và có trách nhiệm, tham gia xây dựng các biện pháp, tổ chức nhiều hình thức để nhằm phát huy quyền làm chủ của CNVC,LĐ trong mọi hoạt động của mình, nhất là trách nhiệm bảo vệ quyền lợi chính đáng của CNVC,LĐ thông qua các hình thức như Hội nghị cán bộ công chức, Đại hội công nhân viên chức, Hội nghị người lao động…đạt nhiều kết quả và cơ bản phát huy được trách nhiệm dân chủ trực tiếp và dân chủ đại diện.

Ban chỉ đạo thực hiện QCDC cơ sở cấp nào cũng đều có thành viên là đồng chí chủ tịch hoặc phó chủ tịch công đoàn cấp đó tham gia. Các cấp công đoàn đều đã xây dựng tốt qui chế mối quan hệ công tác giữa thủ trưởng cơ quan và Ban Chấp hành công đoàn, cùng chuẩn bị các nội dung công khai và các hình thức thực hiện dân chủ cho cán bộ công chức biết, phù hợp với đặc điểm của cơ quan, đơn vị, đảm bảo được dân chủ nội bộ trong cơ quan, phân định rõ trách nhiệm của thủ trưởng cơ quan, trách nhiệm của cán bộ công chức. Nhiều đơn vị đã xây dựng kế hoạch thực hiện dân chủ trong năm nhằm thực hiện việc công khai hóa, cụ thể hóa và tạo điều kiện thuận lợi để CBCC-LĐ giám sát thường xuyên các chế độ, chính sách, nội quy, quy chế,… 

Chủ động nghiên cứu, tham gia với các cấp chính quyền xây dựng mới hoặc hoàn thiện QCDC đã có, tăng cường công tác kiểm tra giám sát, kiến nghị giải quyết kịp thời những vấn đề liên quan đến người lao động. Đơn vị nào thực hiện tốt QCDC thì quyền lợi và nghĩa vụ, quyền hạn trách nhiệm của người lao động và người sử dụng lao động được làm rõ, mối quan hệ được cải thiện, thúc đẩy sản xuất kinh doanh phát triển, việc làm đời sống người lao động được ổn định và cải thiện, vị thế của tổ chức công đoàn và người lao động được nâng lên, mang lại hiệu quả kinh tế xã hội to lớn.
3. Những tồn tại, hạn chế.
Một số cấp uỷ, chính quyền, đoàn thể, thủ trưởng và người đứng đầu cơ quan, đơn vị vẫn chưa thật sự xác định vai trò quan trọng của việc tổ chức xây dựng, thực hiện QCDC ở cơ sở, chưa có biện pháp chỉ đạo chặt chẽ. Có đơn vị còn xem việc triển khai quy chế dân chủ là của Công đoàn.

Ở một số đơn vị, doanh nghiệp, việc tham gia quản lý chưa thể hiện rõ vai trò của công đoàn, chưa tập trung được trí tuệ của CNVCLĐ nên hiệu quả chưa cao. Hoạt động của Ban Thanh tra nhân dân chưa được phát huy, việc kiểm tra giám sát kịp thời nhằm ngăn ngừa việc vi phạm quyền lợi người lao động còn hạn chế. Chất lượng Đại hội CNVC, Hội nghị CBCC chưa cao, nhiều nơi còn mang tính hình thức, đối phó. Hiện nay, chưa có hướng dẫn cụ thể về hoạt động của Ban Thanh tra nhân dân tại công ty TNHH 1 thành viên (DNNN) và tại Nghị định 60/2013/NĐ-CP ngày 19/6/2013 của Chính phủ quy định chi tiết khoản 3 điều 63 của Bộ luật Lao động về thực hiện Quy chế dân chủ cơ sở tại nơi làm việc, không đề cập đến hoạt động của Ban Thanh tra nhân dân trong DNNN.
Việc tổ chức Hội nghị NLĐ chưa đảm bảo tiến độ thời gian theo quy định, nội dung hội nghị chuẩn bị sơ sài, chưa bám sát các quy định pháp luật hiện hành và yêu cầu thực tế nên hiệu quả còn thấp. Một số doanh nghiệp vẫn còn lúng túng trong việc tổ chức Hội nghị người lao động; phần lớn các doanh nghiệp chưa tổ chức được Hội nghị người lao động. Nội dung QCDC ở một số doanh nghiệp còn dập khuôn theo quy định của pháp luật, chưa cụ thể hóa vào thực tế của doanh nghiệp mình; thời điểm tổ chức hội nghị chưa đúng quy định, thường kết hợp Hội nghị NLĐ với Đại hội đồng cổ đông hoặc hội nghị tổng kết cuối năm. Có doanh nghiệp tổ chức rất muộn, thường là sau Đại hội cổ đông. Những DN chưa tổ chức được thường do chủ DN chưa được phổ biến đầy đủ quy định của pháp luật, công đoàn mới thành lập thiếu thông tin và kinh nghiệm nên chưa chủ động tham gia với chủ DN tổ chức Hội nghị NLĐ. Một số bản TƯLĐTT còn mang tính hình thức, đối phó, chủ yếu sao chép lại nội dung Bộ luật Lao động. Việc thương lượng để ký kết TULĐTT còn sơ sài, không chất lượng, không lấy ý kiến của tập thể người lao động đầy đủ. Một số doanh nghiệp thời hạn của TƯLĐTT đã hết hiệu lực nhưng không thương lượng, ký kết lại, hoặc chưa kịp thời sửa đổi bổ sung TƯLĐTT cho phù hợp với sự thay đổi trong doanh nghiệp. 


Mặc dù có xây dựng quy chế dân chủ nhưng các doanh nghiệp quyền giám đốc vẫn lấn lướt khi quyết định một vấn đề gì đối với lợi ích chung, lợi ích của công nhân lao động. CNVCLĐ ở doanh nghiệp chưa thực sự phát huy quyền làm chủ trong hội họp, ít phát biểu ý kiến thường nhất trí sớm, nếu có cũng phát biểu cốt cho có ý kiến liên quan đến tổ, bộ phận mình. 

III- NHIỆM VỤ VÀ BIỆN PHÁP TRỌNG TÂM TRONG THỜI GIAN TỚI
1. Đẩy mạnh công tác tuyên truyền vận động thực hiện quy chế dân chủ cơ sở, chủ trương chính sách của Đảng, Nhà nước, các quy định của pháp luật có tác động trực tiếp tới quyền và lợi ích hợp pháp, chính đáng của CNVC-LĐ, đảm bảo quyền gắn với trách nhiệm, lợi ích gắn với nghĩa vụ, dân chủ trong khuôn khổ pháp luật.

2. Nâng cao chất lượng tổ chức hoạt động của Hội nghị CBCC, Hội nghị người lao động; phát huy dân chủ đại diện thông qua tổ chức Công đoàn cơ sở. Kiện toàn Ban Thanh tra nhân dân. Chú trọng yêu cầu người sử dụng lao động thực hiện nghiêm chỉnh các quy định của pháp luật như ký kết hợp đồng lao động, thoả ước lao động tập thể, tổ chức đối thoại. 
3. Tăng cường công tác kiểm tra giám sát, kiến nghị giải quyết kịp thời những vấn đề liên quan đến người lao động, tránh để xảy ra đình công, lãn công.
       
4. Xây dựng bổ sung đầy đủ hệ thống nội quy, quy chế làm việc của cơ quan, doanh nghiệp; xây dựng mối quan hệ giữa Hội đồng quản trị, thủ trưởng đơn vị và tổ chức công đoàn; nâng cao năng lực của Ban chấp hành CĐCS ở các doanh nghiệp, nhất là các doanh nghiệp mới thành lập. 

5. Triển khai thực hiện tốt Chỉ thị số 22-CT/TW ngày 05/6/2008 của Ban Bí thư về “Tăng cường công tác lãnh đạo, chỉ đạo việc xây dựng quan hệ lao động hài hòa, ổn định và tiến bộ trong doanh nghiệp”.
6. Tiếp tục quán triệt Nghị quyết số 20/NQ-TW, Hội nghị lần thứ 6 BCH Trung ương Đảng khóa X, chương trình hành động thực hiện Nghị quyết số 20/NQ-TW của Tổng Liên đoàn, của Tỉnh ủy Khánh Hòa về “Tiếp tục xây dựng giai cấp công nhân Việt Nam thời kỳ đẩy mạnh sự nghiệp CNH-HĐH đất nước”.

7. Thực hiện tốt chế độ thông tin báo cáo theo quy định. 
V- NHỮNG ĐỀ XUẤT KIẾN NGHỊ:

- Ban hành Thông tư hướng dẫn thực hiện Nghị định 60/2013/NĐ-CP ngày 19/6/2013 của Chính phủ quy định chi tiết Khoản 3 Điều 63 của Bộ luật Lao động về thực hiện quy chế dân chủ cơ sở tại nơi làm việc.

- Gắn trách nhiệm của cơ quan quản lý nhà nước về lao động (Sở Nội vụ; Sở Lao động Thương binh và Xã hội và Ban Quản lý Khu kinh tế Văn Phong) trong việc đôn đốc tổ chức Hội Nghị CBCC, Hội nghị người lao động tại các doanh nghiệp.

Để thực hiện quy chế dân chủ đạt kết quả tốt theo đúng tinh thần Chỉ thị, Nghị quyết của Đảng, trong thời gian tới cần có sự quan tâm hơn nữa sự lãnh đạo của các cấp ủy Đảng, sự phối hợp đồng bộ chặt chẽ giữa thủ trưởng cơ quan, đơn vị, lãnh đạo doanh nghiệp và Ban chấp hành CĐCS trong việc tổ chức thực hiện. Đồng thời Đảng, Nhà nước cần tăng cường công tác kiểm tra, giám sát và tổ chức rút kinh nghiệm, chỉ đạo tổ chức nghiên cứu xây dựng QCDC phù hợp với các đơn vị thuộc các thành phần kinh tế khác.
	Nơi nhận:

- Tổng Liên đoàn;

- Ban chỉ đạo QCDC tỉnh;
- Thường trực LĐLĐ tỉnh;
- Lưu VP; CS-PL. 
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